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ส่วนที่ 2 ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น 
 ประกอบด้วย 
 2.1 วิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนตำบลละอุ่นเหนือ 
   “เศรษฐกิจดี มีสาธารณูปโภคสมบูรณ์ ชุมชนเข้มแข็ง ใฝ่รู้ มุ่งสู่การอนุรักษ์ ประเพณีวัฒนธรรมและ

สิ่งแวดล้อม” 

 2.2 นโยบายนายกองค์การบริหารส่วนตำบลละอุ่นเหนือ 
  1. นโยบายด้านเศรษฐกิจ 
   แนวทางพัฒนาการส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มอาชีพ 
   1.1 สนับสนุนส่งเสริมการลงทุนและพาณิชยกรรม 
   1.2 ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน และการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนแบบพอเพียงและ
พ่ึงตนเอง 
   1.3 ส่งเสริมด้านอาชีพ โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   1.4 ส่งเสริมให้ประชาชนได้นำภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ให้เกิดประโยชน์เพ่ือเพ่ิมรายได้แก่
ประชาชนในท้องถิ่น 
  2. นโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
   2.1 ก่อสร้าง พัฒนา ปรับปรุง บำรุงรักษา เส้นทางคมนาคมทางบกทางน้ำและรางระบายน้ำ 
   2.2 พัฒนาแหล่งน้ำเพื่ออุปโภค บริโภค และการเกษตร 
   2.3 ขยายเขตระบบจำหน่ายไฟฟ้า ตามสภาพพ้ืนที่ให้ครอบคลุมอย่างทั่วถึง 
   2.4 จัดให้มีไฟฟ้าสาธารณะ (ส่องสว่าง) บริเวณถนนสายหลักถนนสายรองและพ้ืนที่
สาธารณะในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลละอุ่นเหนือ 
   2.5 ให้การสนับสนุนเครื่องมือ เครื่องจักรกล บุคลากรในพัฒนาและแก้ไขปัญหาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 
  3. นโยบายด้านการพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 
   3.1 การสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัวและชุมชน 
   3.2 การเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่างครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน 
   3.3 การเตรียมการป้องกันสาธารณภัยและลวดผลกระทบจากสาธารณภัย 

  3.4 สนับสนุนกิจกรรมด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  3.5 สนับสนุนกิจกรรมสร้างระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
  3.6 การเตรียมความพร้อมของสังคม จัดสวัสดิการแก่เด็ก เยาวชน คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
  3.7 ส่งเสริมการสร้างชุมชนน่าอยู่ และการสร้างความเข้มแข็งและความสามัคคีของชุมชน 
  3.8 ส่งเสริมการดำเนินงานของศูนย์พัฒนาครอบครัว 
  3.9 การให้การส่งเคราะห์ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ป่วยเอดส์ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมและเด็ก 
  3.10 พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้น่าอยู่และมีประสิทธิภาพ 
  3.11 ส่งเสริมให้มีเครือข่ายการเรียนรู้ชุมชน 
  3.12 ส่งเสริมกิจกรรมกีฬา 

 3.13 ส่งเสริมและสนับสนุนการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 
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  3.14 ส่งเสริมระบบสาธารณสุขมูลฐานให้มีความเข้มแข็ง 
   3.15 การบริหารจัดการระบบสาธารณสุข 
   3.16 การสร้างสังคมให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
   3.17 ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ 
  4. นโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยว 
   4.1 การพัฒนาฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวให้มีศักยภาพและคุณภาพ 
  5 นโยบายบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   5.1 การบำบัด ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรมให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
   5.2 ปรับปรุงภูมิทัศน์สถานที่สำคัญ และบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
   5.3 การบริหารการจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
   5.4 รณรงค์ สร้างจิตสำนึกและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  6. นโยบายพัฒนาด้านประชาธิปไตย แบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
   6.1 ส่งเสริม สนับสนุนการเมือง การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุข  
   6.2 การพัฒนาและการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานของท้องถิ่น 
   6.3 การเพ่ิมศักยภาพของหน่วยงานในการบริการประชาชน 
   6.4 ยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
  นโยบายเร่งด่วน 
   1. การแก้ไขปัญหาถนนชำรุด 
   2. การดำเนินการให้มีไฟฟ้าส่องสว่าง โดยการติดตั้งโคมไฟฟ้าสาธารณะและซ่อมแซมไฟฟ้า
สาธารณะ เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
   3. ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน (โซล่าเซลล์) ในครัวเรือนที่ไม่มีไฟฟ้าใช้ 
   4. ดำเนินการพิจารณาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้เป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีคุณภาพและน่าอยู่
แก่ผู้เรียน 
   5. การจัดสวัสดิการและกิจกรรมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่ ผู้สูงอายุ คนพิการ เด็ก
เยาวชน และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
 2.3 ความสัมพันธ์ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น 
  2.3.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 

 วิสัยทัศน์ประเทศ คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมี
ความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” ประกอบ ด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ 
ได้แก่  
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         ๑. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง : มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย 
และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และ
ระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความ
รุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้
กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐรวมถึงประเทศ
เพ่ือนบ้าน และมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล 
           ตัวช้ีวัด ประกอบด้วย  

       (๑) ความสุขของประชากรไทย  
       (๒) ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ       
       (๓) ความพร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง และการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง  
       (๔) บทบาทและการยอมรับในด้านความมั่นคงของไทยในประชาคมระหว่างประเทศ  
       (๕) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม  

          2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  : มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้น            
การยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่  

      (๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจอัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต 
และจุดเด่นทางทรัพยากร ธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืน ๆ 
นำมาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่              

      (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ 
ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่งโครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อม
ให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต  

      (๓) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึง
ปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของ
การต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐาน
รายได้และการจ้างงานใหม่ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกิน
ดีอยู่ดี รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ำของ คนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 
  ตัวช้ีวัด ประกอบด้วย  

       (๑) รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และการกระจายรายได้  
       (๒) ผลิตภาพการผลิตของประเทศท้ังในปัจจัยการผลิตและแรงงาน  
       (๓) การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา  
       (๔) ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

          ๓. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ : มีเป้าหมายการพัฒนา
ที่สำคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ 
สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์
อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จำเป็นในศตวรรษ 
ที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และ 
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การพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกรรม นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกร
ยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 
           ตัวช้ีวัด ประกอบด้วย  

       (๑) การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่ที่ดีของคนไทย   
       (๒) ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
       (๓) การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย 

          ๔. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม : มีเป้าหมายการพัฒนาที่
สำคัญ ที่ให้ความสำคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชนประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน 
โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท่าเพ่ือส่วนรวม การกระจายอำนาจและความรับผิดชอบ
ไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการ
เตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ 
สามารถพ่ึงตนเองและทำประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการ
และสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 
           ตัวช้ีวัด ประกอบด้วย  

       (๑) ความแตกต่างของรายได้และการเข้าถึงบริการภาครัฐระหว่างกลุ่มประชากร         
       (๒) ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน  
       (๓) ความก้าวหน้าในการพัฒนาจังหวัดในการเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และ

เทคโนโลยี 
       (๔) คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ 

        ๕. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม :  มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่สำคัญ เพ่ือนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 
ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็น
ตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุด
เท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการดำเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และ
คุณภาพชีวิต โดยให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะน่าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 
           ตัวช้ีวัด ประกอบด้วย  

          (๑) พ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
          (๒) สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมได้รับการฟื้นฟู  
          (๓) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
          (๔) ปริมาณก๊าซเรือนกระจก มูลค่าเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 

         ๖. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  : เป้าหมายการ
พัฒนาที่สำคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดย
ภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท่าหน้าที่ในการกำกับหรือในการ
ให้บริการยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทำงานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และ
พร้อมที่จะปรับตัว ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนำนวัตกรรม เทคโนโลยี
ข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการทำงานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล 
รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการ 
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ของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็วและโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์
สุจริตความมัธยัสถ์ และสร้างจิตสำนึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น 
กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จำเป็น มีความทันสมัยมีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และนำไปสู่การลด
ความเหลื่อมล้ำและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ
และการอำนวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 
          ตัวช้ีวัด ประกอบด้วย  

          (๑) ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ              
          (๒) ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ  
          (๓) ระดับความโปร่งใสการทุจริต ประพฤติมิชอบ 
          (๔) ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 

 

 2.3.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ.2566 - 2570) 
    หลักการและแนวคิด  
       แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 มีจุดมุ่งหมายสูงสุดเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศให้สามารถบรรลุผลตามเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ โดยมุ่งหวังให้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ทำหน้าที่ เป็นกลไกในการชี้ประเด็นที่มีลำดับ
ความสำคัญสูงต่อการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี และเพ่ือผลักดันให้ประเทศสามารถ ก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ เพ่ือ
ขับเคลื่อนสู่ความเจริญเติบโตที่ทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน โดยแผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ 13 ได้กำหนดทิศทางและเป้าหมายของการพัฒนาบนพ้ืนฐานของแนวคิด  ที่สำคัญ 4 ประการ ได้แก่  

     (1) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ผ่านการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศอย่างมีเหตุผล ความพอประมาณ ภูมิคุ้มกันบนฐานของ
ความรู้ คุณธรรม และความเพียร โดยคำนึงถึงความสอดคล้องกับสถานการณ์และเงื่อนไขระดับประเทศและระดับโลก
ทั้งในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้ และศักยภาพของทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ ให้ความสำคัญกับการเสริมสร้างความสมดุลในมิติต่าง ๆ ทั้งความสมดุลระหว่างการพัฒนา
ความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศกับความสามารถในการพึ่งตนเองได้อย่างมั่นคง ความสมดุลของการกระจาย
โอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำระหว่างกลุ่มคนและพ้ืนที่  และความสมดุลทางธรรมชาติเพ่ือให้คนอยู่ร่วมกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน รวมถึงการบริหารจัดการองคาพยพต่าง ๆ ของประเทศให้พร้อมรับ
กับความเสี่ยงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอก และภายในประเทศ นอกจากนี้ในการวางแผนและการขับเคลื่อน
แผนไปสู่การปฏิบัติต้องอาศัย องค์ความรู้ทางวิชาการที่รอบด้านและพิจารณาด้วยความรอบคอบ ควบคู่กับการยึดถือ
ผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม   เป็นที่ตั้ง และมุ่งมั่นผลักดันให้การพัฒนาบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้  

     (๒) การสร้างความสามารถในการ “ล้มแล้ว ลุกไว” โดยมุ่งเน้นการพัฒนาใน ๓ ระดับประกอบด้วย 
๑) การพร้อมรับ หรือ ระดับ “อยู่รอด” ในการแก้ไขข้อจำกัดหรือจุดอ่อนที่มีอยู่ ซึ่งเป็นผลให้ประชาชน  ประสบความ
ยากลำบากในการดำรงชีวิต หรือทำให้ประเทศมีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง  จากภายนอกและภายใน รวมถึง
การสร้างความพร้อมในทุกระดับในการรับมือกับสภาวะวิกฤติที่อาจเกิดขึ้นให้สามารถฟ้ืนคืนสู่ภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว  
๒) การปรับตัว หรือ ระดับ “พอเพียง” ในการปรับเปลี่ยน ปัจจัยที่จำเป็นเพื่อเสริมสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ในระดับครอบครัว ชุมชน  พ้ืนที่ และประเทศ รวมถึงปรับทิศทาง รูปแบบ และแนวทางการ
พัฒนาให้สอดรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม่ และ ๓) การเปลี่ยนแปลงเพ่ือพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน หรือ 
ระดับ “ยั่งยืน” ในการผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในมิติต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้าง 
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ความสามารถของบุคคลและสังคม ในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเพ่ือสนับสนุนให้ประเทศสามารถเติบโตได้อย่างมี
คุณภาพและยั่งยืน  

   (๓) เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ  โดยกำหนดทิศทางการพัฒนาที่อยู่บน
พ้ืนฐานของแนวคิด “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” มุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งในมิติ  ของการมี
ปัจจัยที่จำเป็นสำหรับการดำรงชีวิตขั้นพ้ืนฐานที่เพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมที่ดี การมีปัจจัย สนับสนุนให้มีสุขภาพที่
สมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ การมีโอกาสที่จะใช้ศักยภาพของตน  ในการสร้างความเป็นอยู่ที่ดี และการมุ่งส่งต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไป  

   (๔) การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว โดยให้ความสำคัญกับการ
ประยุกต์ใช้องค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสมัยใหม่ และความคิดสร้างสรรค์  เพ่ือสร้าง มูลค่าเพ่ิมทาง
เศรษฐกิจ ควบคู่กับการรักษาความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต การให้บริการ  และการบริโภคเพ่ือลดผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม  

     วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา 
     การพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ให้สามารถก้าวข้ามความท้าทาย          
ที่เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ จำเป็นจะต้องเร่งแก้ไขจุดอ่อนและข้อจำกัดของประเทศที่มี
อยู่เดิม รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพในการรับมือกับความเสี่ยงสำคัญที่มาจากการเปลี่ยนแปลงของบริบททั้งจากภายนอกและ
ภายใน ตลอดจนการเสริมสร้างความสามารถในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาส  ที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสมและ
ทันท่วงทีด้วยเหตุนี้ การกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
๑๓ จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจ สร้างมูลค่า  อย่างยั่งยืน” ซึ่งหมายถึงการ
สร้างการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก เพื่อมุ่งเสริมสร้างสังคมที่ก้าวทันพลวัตของ
โลก และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมกับการยกระดับกิจกรรมการผลิตและ
การให้บริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มที่สูงขึ้นโดยอยู่บนพ้ืนฐานของความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม  
     เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ข้างต้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ จึงได้
กำหนดเป้าหมายหลักของการพัฒนา จำนวน ๕ ประการ ประกอบด้วย 
     (1) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  มุ่งยกระดับ ขีดความ 
สามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการสำคัญ ผ่านการผลักดันส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิม  โดยใช้นวัตกรรม 
เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ ที่ตอบโจทย์พัฒนาการของสังคมยุคใหม่และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งให้
ความสำคัญกับการเชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่  มูลค่าของภาคการผลิตและบริการ
เป้าหมาย รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศท่ีส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม 
     (2) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ มุ่งพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมกับโลก
ยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม และเร่งรัดการ
เตรียมพร้อมกำลังคนที่มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และเอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
ไปสู่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้งให้ความสำคัญกับการสร้างหลักประกัน
และความคุ้มครองทางสังคมที่สามารถส่งเสริมความม่ันคงในชีวิต  
     (3) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม มุ่งลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม ทั้ง
ในเชิงรายได้พ้ืนที่ ความมั่งคั่ง และการแข่งขันของภาคธุรกิจ ด้วยการสนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง  และ
ผู้ด้อยโอกาสให้มีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและจัดให้มีบริการ 
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สาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมในทุกพ้ืนที่ พร้อมทั้งเพ่ิมโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจให้เปิดกว้าง
และเป็นธรรม 
     (4) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน มุ่งลดการก่อมลพิษ ควบคู่ไปกับ        การ
ผลักดันให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบ
นิเวศ ตลอดจนลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน
ภายในปี ๒๕๙๓ และบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ภายในปี ๒๖๐๘ 
     (5) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง 
ภายใต้บริบทโลกใหม่ มุ่งสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคมสูงวัยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและกลไกทางสถาบันที่เอ้ือต่อการ
เปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารงานของภาครัฐ  ให้สามารถตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ได้อย่างทันเวลา มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 
     หมุดหมายการพัฒนา 
     เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระการพัฒนา           
ที่เอ้ือให้เกิดการทำงานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาในเรื่องใด เรื่องหนึ่งให้
เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 จึงได้กำหนดหมุดหมายการพัฒนา 
จำนวน 13 หมุดหมาย ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ ‘เป็น’ หรือมุ่งหวังจะ ‘มี’ เพ่ือสะท้อน
ประเด็นการพัฒนาที่มีลำดับความสำคัญสูงต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่  “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่าง
ยั่งยืน” โดยหมุดหมายทั้ง 13 ประการ แบ่งออก ได้เป็น 4 มิติ ดังนี้ 
    (1) มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
        หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
        หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
        หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก 
       หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
        หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค 
        หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรม ดิจิทัล    
                                        ของอาเซียน 
     (2) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
        หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ 
                   แข่งขันได้ 
        หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
        หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ    
                                        เหมาะสม 
     (3) มิติความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
        หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
       หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง 
                  สภาพภูมิอากาศ 
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     (4) มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 
        หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา        
                      แห่งอนาคต 
        หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
 

 2.3.3 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
    เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) มีทั้งหมด 17 เป้าหมาย 
(Goals) ภายใต้หนึ่งเป้าหมายจะประกอบไปด้วยเป้าหมายย่อย ๆ ที่เรียกว่า เป้าประสงค์ (Targets) ซึ่งมีจำนวนทั้งหมด 
169 เป้าประสงค์ และพัฒนา ตัวชี้วัด (Indicators) จำนวน 232 ตัวชี้วัด (ท้ังหมด 244 ตัวชี้วัดแต่มีตัวที่ซ้ำ 12 ตัว) 
เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของเป้าประสงค์ดังกล่าว 

 

   เป้าหมายที่ 1 : ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ 
 เป้าหมายที่ 2 : ยุติความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและส่งเสริมเกษตรกรรม  
             ที่ยั่งยืน 
 เป้าหมายที่ 3 : สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีสำหรับทุกคนในทุกวัย
 เป้าหมายที่ 4 : สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียมและสนับสนุน
           โอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
 เป้าหมายที่ 5 : บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศและให้อำนาจของสตรีและเด็กหญิงทุกคน  
 เป้าหมายที่ 6 : สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคนและมีการบริหารจัดการที่
           ยั่งยืน 
 เป้าหมายที่ 7 : สร้างหลักประกันให้ทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาท่ีสามารถซื้อหาได้ เชื่อถือได้ และยั่งยืน 
 เป้าหมายที ่8 : ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มท่ีมีผลิตภาพ 
           และการมีงานที่สมควรสำหรับทุกคน 
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 เป้าหมายที่ 9 : สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน 
           และส่งเสริมนวัตกรรม 
 เป้าหมายที่ 10 : ลดความไม่เสมอภาคภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
 เป้าหมายที่ 11 : ทำให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัยมีภูมิต้านทาน และ 
    ยั่งยืน  
 เป้าหมายที่ 12 : สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการบริโภคและผลิตที่ยั่งยืน 
 เป้าหมายที่ 13 : ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น
 เป้าหมายที่ 14 : อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนเพื่อการ
    พัฒนาที่ยั่งยืน 
 เป้าหมายที่ 15 : ปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน 
    ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดิน และฟ้ืนสภาพกลับมาใหม่   
    และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
 เป้าหมายที่ 16 : ส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม 
    และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 
 เป้าหมายที่ 17 : เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการดำเนินงานและฟ้ืนฟูสภาพหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
    สำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ข้อควรรู้ที่สำคัญ 6 ประการ 
 ประการแรก - เป้าหมายการพัฒนาทั้ง 17 ข้อ สะท้อน ‘3 เสาหลักของมิติความยั่งยืน’ (Three Pillars of 

Sustainability) คือ มิติด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม บวกกับอีก 2 มิติ คือ มิติด้านสันติภาพและสถาบัน และ
มิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา ที่เชื่อมร้อยทุกมิติของความยั่งยืนไว้ด้วยกัน รวมเป็น 5 มิติ องค์การสหประชาชาติแบ่ง
เป้าหมาย 17 ข้อ ออกเป็น 5 กลุ่ม (เรียกว่า 5 Ps) ประกอบด้วย 

People (มิติด้านสังคม): ครอบคลุมเป้าหมายที่ 1 ถึง เป้าหมายที่ 5 
Prosperity (มิติด้านเศรษฐกิจ): ครอบคลุมเป้าหมายที่ 7 ถึง เป้าหมายที่ 11 
Planet (มิติด้านสิ่งแวดล้อม): ครอบคลุมเป้าหมายที่ 6 เป้าหมายที่ 12 ถึง เป้าหมายที่ 15 
Peace (มิติด้านสันติภาพและสถาบัน): ครอบคลุมเป้าหมายที่ 16 
Partnership (มิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา): ครอบคลุมเป้าหมายที่ 17 

  ประการที่สอง - เนื้อหาของ SDGs ไม่ได้อยู่ที่ระดับเป้าหมาย (Goals) แต่อยู่ที่ระดับเป้าประสงค์ (Targets) 
เป้าประสงค์เหล่านี้บอกถึงลักษณะของสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมในโลกท่ีบรรลุ SDGs ได้สำเร็จ มีนัยยะที่บอกถึง
ฉากทัศน์ในฝัน ถึงวิสัยทัศน์ของการพัฒนาที่นำเสนออยู่ในวาระการพัฒนา 2030 (Agenda 2030) ฉะนั้น หาก
ต้องการทราบว่า SDGs ครอบคลุมเรื่องใดบ้างต้องพิจารณาที่ระดับเป้าประสงค์ 

 ประการที่สาม - ตัวชี้วัด 232 ตัวนั้นเป็นตัวชี้วัดที่ออกแบบมาเพ่ือใช้ในการติดตามความก้าวหน้าในระดับโลก 
ซึ่งอาจไม่สามารถนำมาใช้ในระดับประเทศได้อย่างเหมาะสมทั้งหมด และการเลือกใช้ตัวชี้วัดแต่ละตัวนั้นก็เพ่ือให้
สามารถสะท้อนสาระสำคัญของเป้าหมาย แต่อาจไม่ได้ครอบคลุมทุกมิติที่ระบุไว้ในเป้าประสงค์ ดังนั้น แต่ละประเทศ
จะต้องกลับมาพัฒนาตัวชี้วัดระดับประเทศและระดับท้องถิ่นเพ่ือให้ SDGs สามารถใช้ประโยชน์ได้จริงในระดับพ้ืนที่ มิ
เช่นนั้น ประเทศไทยอาจทำได้เพียงบรรลุทุกตัวชี้วัด ( Indicators) แต่ไม่บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ก็
เป็นได้ นอกจากนี้ ตัวชี้วัดยังมีการเปลี่ยนแปลงได้ ในขณะที่เป้าหมายและเป้าประสงค์จะไม่มีการปรับแก้ในระดับโลก
แล้ว 

http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-10-reduced-inequality/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-12-responsible-consumption-and-production/
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 ประการที่สี่ - SDGs ไม่ใช่ข้อตกลงที่มีการบังคับสัญญาและลงโทษ แต่เป็นการเข้าร่วมโดยสมัครใจของประเทศ
ต่าง ๆ และมีการทบทวน (Review) ประจำปีผ่านการนำเสนอ รายงานผลการทบทวนการดำเนินงานตามวาระการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 ระดับชาติโดยสมัครใจ (Voluntary National Review) ในการประชุมระดับสูงทางการ
เมืองว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (High-Level Political Forum on Sustainable Development: HLPF) ที่จัดขึ้นเป็น
ประจำทุกปีในช่วงเดือนกรกฎาคม ที่สำนักงานใหญ่องค์การสหประชาชาติ กรุงนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยทุก
ประเทศสามารถเสนอตัวเพ่ือนำเสนอรายงานหรือไม่ก็ได้ 

 ประการที่ห้า - ต้องทำความเข้าใจหลักการเบื้องหลังของ SDGs เพ่ือนำไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง เป้าหมายการ
พั ฒ น าที่ ยั่ งยื น  (SDGs) เป็ น เป้ าห ม ายที่ เน้ น ก าร พั ฒ น าที่ ค รอบ คลุ ม  ( Inclusive) มุ่ งก าร เป ลี่ ย นแป ล ง 
(Transformative) และบูรณาการ (Integrated) ที่ทุกประเทศต่างมีโจทย์ที่จะต้องนำไปปฏิบัติไม่ใช่เฉพาะแค่ประเทศ
ยากจน (Universal) แต่ในขณะเดียวกันก็เน้นการนำไปปฏิบัติและแก้ปัญหาในระดับท้องถิ่น (Locally-focused) ซึ่ง
หมายถึงว่า แม้เป้าหมายทั้งหมดจะแบ่งออกเป็น 17 เป้าหมาย แต่การพิจารณาและดำเนินการจะต้องเป็นไปอย่าง
บูรณาการ เห็นความเชื่อมโยง ( Interlinkage) มุ่งผลลัพธ์ (Outcome-based) และให้ความสำคัญกับคนกลุ่มที่
เปราะบาง (Vulnerable people) คนยากจน และคนกลุ่มต่าง ๆ ที่มักถูกทิ้งไว้ข้างหลังและแม้ว่า SDGs จะเป็น
เป้าหมายระดับโลกแต่การนำ SDGs ไปปรับให้เหมาะกับบริบทของพ้ืนที่ (Localization of the SDGs) เป็นเรื่องสำคัญ 
จึงต้องให้ท้องถิ่นมีความเป็นเจ้าของและร่วมผลักดัน มีการให้ความหมายแก่เป้าประสงค์ (Targets) และตัวชี้วัด 
(Indicators) ที่เหมาะสมกับบริบทท้องถิ่น โดยหลักการการขับเคลื่อน SDGs ควรเป็นกระบวนการที่เริ่มจากฐานรากข้ึน
สู่ระดับนโยบาย (Bottom-Up) และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีบทบาทหลักในการนำ SDGs ไปปฏิบัติ 

 ประการที่หก - ในทางปฏิบัติ SDGs มีฐานะเป็นเครื่องมืออ่ืน นอกเหนือจากการเป็นตัวชี้วัดสถานการณ์ความ
ยั่งยืน เช่น 

      SDGs ในฐานะที่เป็นคำศัพท์การพัฒนาที่ใช้ร่วมกัน: SDGs กลายเป็นคำศัพท์ในการพัฒนาที่ใช้ร่วมกันใน
ทุกระดับ ทั้งระดับโลกไปจนถึงระดับท้องถิ่น เอ้ือให้ทุกพ้ืนที่ในโลกสามารถเรียนรู้จากกันและกันได้ ชุมชนในไทยที่
ประสบความสำเร็จในการพัฒนาบางประเด็นจะไม่ได้เป็นเพียงตัวอย่างให้ชุมชนในประเทศไทยเท่านั้น แต่เป็นตัวอย่าง
ให้แก่ระดับโลกด้วย 

SDGs ในฐานะที่เป็น Action Framework: SDGs สามารถถูกใช้เป็นกรอบแนวคิดที่ใช้ในการทบทวน
อนาคตของท้องถิ่น งานที่ทำกันอยู่ในปัจจุบัน ปัญหาที่เผชิญ และใช้เป็นกรอบในการกำหนดทิศทางในอนาคตของ
ท้องถิ่นอย่างบูรณาการและยั่งยืน 

    SDGs ในฐานะที่เป็นเครื่องมือในการต่อรอง : เนื่องจากภาครัฐทุกประเทศให้คำมั่นกับวาระการพัฒนา 
2030 ในภาคเอกชน โดยเฉพาะภาคเอกชนขนาดใหญ่ก็อยู่ภายใต้กฎกติกาและการชี้วัดที่มี SDGs เป็นองค์ประกอบ
สำคัญ ดังนั้น ภาคประชาสังคมและคนกลุ่มต่าง ๆ สามารถใช้ SDGs เป็นเครื่องมือในการเจรจาต่อรองเพ่ือสร้างความ
ร่วมมือในการพัฒนา และ/หรือสะกิดเตือนเมื่อเริ่มเห็นการดำเนินการที่ออกนอกลู่นอกทางไปจาก SDGs ได ้
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 2.3.4 ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัด/ภาค 
 เป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด 

  1. กำหนดกรอบและทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนปฏิรูปประเทศ กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) แผนพัฒนาภาคใต้ (พ.ศ. 2560 - 2565) ฉบับทบทวน แผนพัฒนาฉบับอื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับกลุ่มจังหวัดอันดามมัน ผลกระทบระยะยาวจากโรคระบาดไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) รวมทั้งการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศ เพ่ือสร้างโอกาสการพัฒนาให้สอดรับกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลก
และของประเทศ รวมตลอดท้ังศักยภาพและภูมิสังคมของพ้ืนที่เชื่อมโยง ตั้งแต่ต้นทาง  กลางทาง และปลายทาง  
  2. เน้นการแก้ปัญหา ฟ้ืนฟู และเยียวยา ผลกระทบจากโรคระบาดไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ซึ่ง
เป็นปัญหาเร่งด่วน และกระทบในวงกว้างต่อห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง 
  3. กำหนดบทบาท และยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ให้เหมาะสมกับศักยภาพ 
และโอกาสของพ้ืนที่ โดยยกระดับการพ่ึงพาตนเองภายในท้องถิ่น เน้นการสร้างเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ ที่หลากหลาย เช่น การ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเน้นคุณค่าที่มีมาตรฐานและความปลอดภัย ใช้การเกษตรแนวใหม่เป็นฐานการผลิตส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว รวมทั้งการพัฒนาสังคมและความมั่นคงทุกมิติ มุ่งเน้นให้อันดามันเป็นเมืองอัจฉริยะและน่าอยู่  ประชาชนมี
ความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี การกระจายรายได้สู่เศรษฐกิจฐานรากลดความเหลื่อมล้ำ ลดปัญหาสังคม รวมทั้งการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารภาครัฐที่ตอบสนองกับความต้องการของประชาชน 

1. เป้าหมายการพัฒนา 
    “ศูนย์กลางการท่องเที่ยวเน้นคุณค่าและเกษตรแนวใหม่เพ่ือสังคมแห่งความสุขและวิถีชีวิตที่ยั่งยืน” 

2. พันธกิจ (Mission) 
1) ฟ้ืนฟู เยียวยา ผู้ประกอบการ บุคลากรด้านการท่องเที่ยวและธุรกิจเกี่ยวเนื่องในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่ง

อันดามัน ที่ได้รับผลกระทบจากโรคระบาดไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ผลักดันให้เกิดโครงการที่มีผลกระทบ
หลายมิติและทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์ เช่น โครงการบ่อปลายักษ์ 

2) เร่งสร้างนวัตกรรมการบริการและการท่องเที่ยวที่มีมูลค่าสูง (High valued services) ซึ่งมีความ
หลากหลาย นำไปสู่การพัฒนาและสร้างรูปแบบการท่องเที่ยวสำหรับวิถีชีวิตใหม่ (New normal) โดยใช้ความโดดเด่น
ของทรัพยากรท่องเที่ยวที่มีความหลากหลาย เน้นประสบการณ์ การเรียนรู้ ผสมผสานวิถีชีวิต เช่น ท่องเที่ยวชุมชน การ
ท่องเที่ยวเชิงเกษตร เชิงวัฒนธรรม 

3) ส่งเสริมให้พัฒนาการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานและความปลอดภัย โดยพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค รวมทั้งพัฒนากำลังคนด้านการท่องเที่ยว และส่งเสริมด้านการตลาด
ประชาสัมพันธ์ในระดับโลก เพ่ือยกระดับรายได้จากการท่องเที่ยว 

4) ผลักดันให้เกิดการเกษตรยั่งยืน (Sustainable Farming) และเกษตรสมัยใหม่ (Smart Farming) อย่าง
ครบวงจร ให้มีผลิตผลและมีมูลค่าสูงอย่างยั่งยืน เพ่ือความมั่นคงทางอาหาร และสนับสนุนอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 

5) พัฒนาและเสริมสร้างทักษะด้านต่างๆ เช่น การพัฒนา SME ให้ เป็นผู้ประกอบการแบบ Smart 
Enterprise ทักษะการใช้เทคโนโลยีในการทำเกษตรรูปแบบใหม่ ๆ รวมทั้งสร้างความเข้มแข็งโดยการรวมกลุ่ม การ
สร้างตลาดรองรับผลิตผลเกษตร ซึ่งจะสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  

6) พัฒนาให้อันดามันเป็นเมืองอัจฉริยะและน่าอยู ่ (Andaman Smart and Livable City) โดย
ยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคม สิ่งอำนวยความสะดวก เน้นความปลอดภัย ด้วยเทคโนโลยี ล้ำสมัย และเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 
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7) พัฒนาทักษะให้คนมีสมรรถนะสูงและมีความรับผิดชอบต่อสังคม กระจายรายได้ ลดความเหลื่อมล้ำ เป็น
สังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนและสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม 

8) ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาระบบสาธารณสุข โดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ป้องกันและเตรียมพร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลงต่อภัยพิบัติ และเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภาครัฐ 

             3. เป้าประสงค์รวม (Objectives) 
1) เพ่ือให้ผู้ประกอบการ บุคลากรด้านการท่องเที่ยวและธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง ที่ได้รับผลกระทบจากโรค

ระบาดไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) สามารถฟ้ืนตัวกลับมาได้อย่างรวดเร็ว 
2) เพ่ือยกระดับการพ่ึงพาตนเองภายในท้องถิ่น เน้นการสร้างเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ ที่หลากหลาย เช่น การ

ส่งเสริมการท่องเที่ยวเน้นมูลค่าที่มีมาตรฐานและปลอดภัย การใช้การเกษตรยั่งยืนและเกษตรแนวใหม่อย่างครบวงจร 
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าในการผลิตของห่วงโซ่มูลค่า (Value chain) ในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
   3) เพ่ือให้สังคมมีความสุขถ้วนหน้า ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง มีความมั่นคงในทุกมิติ มีความยืดหยุ่นสามารถนำพา
ตนเองและครอบครัวให้ก้าวผ่านวิกฤติต่าง ๆ รวมทั้งใช้ประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น (Resilience) 
   4) เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารภาครัฐที่ตอบสนองกับความต้องการของประชาชน 

4. ตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Strategic Positioning) 
   จากการวิเคราะห์จุดแข็งและความพร้อมของแต่ละจังหวัดในกลุ่มอันดามัน โดยแยกเป็นศักยภาพร่วมและ
ศักยภาพเฉพาะจังหวัด จึงกำหนดจุดยืนของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ดังนี้ 
   1. World Class Wellness Tourism แหล่งท่องเที่ยวเชิงสุขภาพด้วยทรัพยากรธรรมชาติระดับโลก 
   2. Sustainable High-Value Agriculture แหล่งเกษตรกรรมมูลค่าสูงที่ยั่งยืน เพ่ือความมั่นคงทาง
อาหาร ปลอดภัย และยั่งยืน 
   3. Andaman Seafood Paradise แหล่งอาหารประมงทะเลชั้นนำของประเทศ 

           ภาพแสดงตำแหน่งทางยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน พ.ศ. 2566 - 2570 
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ตัวช้ีวัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด 

    ตารางแสดงตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

 

 
 
 
 ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index - HAI) เป็นดัชนีที่สะท้อนความก้าวหน้าของการ

พัฒนาคนในระดับจังหวัดของประเทศไทย สำรวจทุก 2 ปี โดยยึดกรอบแนวคิดการพัฒนาคนที่ครอบคลุม การมีสุขภาพที่ดี 
มีการศึกษา มีชีวิตการงาน มีรายได้ที่เพียงพอต่อการดำรงชีวิตมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงและอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี มีชีวิต
ครอบครัวที่อบอุ่นในชุมชนที่มีความปลอดภัย มีการคมนาคมที่สะดวกปลอดภัยและเข้าถึงการสื่อสารอย่างทั่วถึง ตลอดจนมี
ส่วนร่วมทางการเมืองและสังคมอย่างมีศักดิ์ศรี ซึ่ง ประกอบด้วย 8 ดัชนีย่อยคือ 1) ด้านสุขภาพ 2) ด้านการศึกษา 3) 
ด้านชีวิต การงาน 4) ด้านรายได้ 5) ด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม    6) ด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน 7) ด้านการ
คมนาคมและการสื่อสาร และ 8) ด้านการมีส่วนร่วม 

ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน พ.ศ. 2566 - 2570 
1. ประเด็นการพัฒนา 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่ งอันดามัน ระยะ 5 ปี  (พ.ศ. 2566 - 2570)  
ได้กำหนดประเด็นการพัฒนาตามหลักการข้างต้น เพ่ือให้บรรลุความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด ดังต่อไปนี้ 

 ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ และเยียวยาผู้ประกอบการ บุคลากรด้านการท่องเที่ยวและ
กิจการต่อเนื่องอ่ืนๆ ที่ได้รับผลกระทบจากโรคระบาดไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 

 ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : สนบัสนุนและพัฒนาการท่องเที่ยวเน้นคุณค่าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : ส่งเสริมการเกษตรยั่งยืนและเกษตรสมัยใหม่ให้มีประสิทธิภาพ 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : การพัฒนาสังคมและความม่ันคงในทุกมิติ 
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2. วัตถุประสงค์ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ และเยียวยาผู้ประกอบการ บุคลากรด้านการท่องเที่ยวและ

กิจการต่อเนื่องอ่ืนๆ ที่ได้รับผลกระทบจากโรคระบาดไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ และเยียวยาผู้ประกอบการ บุคลากรด้านการท่องเที่ยวและกิจการต่อเนื่องอ่ืนๆ 
ในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันที่ได้รับผลกระทบจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ให้สามารถกลับมาสู่
ภาวะปกติหรือดีกว่า และปลอดภัยยิ่งกว่าเดิม 

2. เพ่ือเร่งการจ้างงาน พัฒนา หรือเพ่ิมทักษะอาชีพ บุคลากรด้านการการท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดภาคใต้
ฝั่งอันดามัน 

3. เพ่ือเร่งสร้างความเชื่อมั่น ความปลอดภัย และการบริการที่เป็นมาตรฐาน ให้กับนักท่องเที่ยว 
4. เพ่ือสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน ในการร่วมมือเพ่ือหาแนวทาง ในการฟ้ืนฟู 

เศรษฐกิจด้านการท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : สนบัสนุนและพัฒนาการท่องเที่ยวเน้นคุณค่าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือพัฒนาและฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานของแหล่งท่องเที่ยวให้มีมาตรฐานและความปลอดภัย 
2. เพ่ือศึกษาวิจัยและสร้างนวัตกรรมการท่องเที่ยวเน้นคุณค่า 
3. เพ่ือพัฒนากำลังคนด้านการท่องเที่ยวและกิจการเก่ียวเนื่อง 
4. เพ่ือพัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวเพ่ิมมูลค่า กฎหมาย และมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง 
5. เพ่ือสร้างการตลาดการท่องเที่ยวในระดับโลก 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : ส่งเสริมการเกษตรยั่งยืนและเกษตรสมัยใหม่ให้มีประสิทธิภาพ 
วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือพัฒนาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภคที่สนับสนุน
การเกษตรยั่งยืนและเกษตรสมัยใหม่ 

2. เพ่ือสร้างและพัฒนานวัตกรรมเกษตรสมัยใหม่ ให้ได้ผลผลิตใหม่ๆ และการเกษตรที่มีประสิทธิภาพและ
มูลค่าสูง (เหนื่อยน้อยได้มาก Less for more) 

3. เพ่ือพัฒนาเกษตรกรและส่งเสริมการรวมกลุ่มให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ด้วยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
4. เพ่ือส่งเสริมการเกษตร เกษตรแปรรูป ให้ได้มูลค่าและมีผลผลิตสูง 
5. เพ่ือสร้าง ยกระดับ และพัฒนาแนวทางการตลาดสำหรับสินค้าเกษตร 

 ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : การพัฒนาสังคมและความม่ันคงในทุกมิติ 
 วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคม สิ่งอำนวยความสะดวก ด้วยเทคโนโลยีล้ำสมัย เพ่ือชีวิต
ความเป็นอยู่ที่ดีและปลอดภัย 
  2. เพ่ือส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเพ่ือจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 
  3. เพ่ือพัฒนาการศึกษาให้คนมีสมรรถนะสูงและมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
  4. เพ่ือลดปัญหาและสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม 
  5. เพ่ือกระจายรายได้ลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 
  6. เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะระบบสาธารณสุขกลุ่มจังหวัดอันดามัน 
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  7. เพ่ือดูแลรักษาความปลอดภัยและเตรียมพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงต่อภัยพิบัติ 
  8. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภาครัฐ 

3. เป้าหมายและตัวชี้วัด 
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ และเยียวยาผู้ประกอบการ บุคลากรด้านการท่องเที่ยวและ

กิจการต่อเนื่องอ่ืนๆ ที่ได้รับผลกระทบจากโรคระบาดไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : สนับสนุนและพัฒนาการท่องเที่ยวเน้นคุณค่าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : ส่งเสริมการเกษตรยั่งยืนและเกษตรสมัยใหม่ให้มีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : การพัฒนาสังคมและความมั่นคงในทุกมิติ 
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4. แนวทางการพัฒนา 
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ และเยียวยาผู้ประกอบการ บุคลากรด้านการท่องเที่ยวและกิจการ

ต่อเนื่องอ่ืนๆ ที่ได้รับผลกระทบจากโรคระบาดไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
แนวทางการพัฒนาที่ 1.1 สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนเพ่ือพัฒนาแนวทางในการฟ้ืนฟู

เศรษฐกิจด้านการท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพ 
แนวทางการพัฒนาที่ 1.2 เร่งสร้างความเชื่อมั่น ความปลอดภัย Surveillance และการบริการที่เป็น

มาตรฐานให้กับนักท่องเที่ยว ด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
แนวทางการพัฒนาที่ 1.3 เร่งการจ้างงาน เพ่ิมทักษะอาชีพ การตลาดดิจิทัล บุคลากรด้านท่องเที่ยวและธุรกิจที่

เกี่ยวเนื่อง 
แนวทางการพัฒนาที่ 1.4 ถอดบทเรียนจากโมเดลต่างๆ ทั้งจากในและต่างประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อม

และป้องกัน 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : สนบัสนุนและพัฒนาการท่องเที่ยวเน้นคุณค่าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
แนวทางการพัฒนาที่ 2.1 พัฒนาและฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอ้านวยความสะดวกของแหล่งท่องเที่ยว

ให้มีมาตรฐาน ความปลอดภัย 
แนวทางการพัฒนาที่ 2.2 วิจัยและพัฒนานวัตกรรมการท่องเที่ยวเน้นคุณค่าท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
แนวทางการพัฒนาที่ 2.3 พัฒนากำลังคนด้านการท่องเที่ยวหลากหลายรูปแบบ 
แนวทางการพัฒนาที่ 2.4 พัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวที่สร้างสรรค์หลากหลาย ตอบสนอง

การท่องเที่ยววิถีใหม่ และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
แนวทางการพัฒนาที่ 2.5 ส่งเสริมการตลาดการท่องเที่ยวในระดับโลก และสร้างความหลากหลายของช่อง

ทางการขาย ลดการพึ่งพาแพลตฟอร์มผูกขาดจากต่างประเทศ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : ส่งเสริมการเกษตรยั่งยืนและเกษตรสมัยใหม่ให้มีประสิทธิภาพ 
แนวทางการพัฒนาที่ 3.1 พัฒนาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติโครงสร้างพ้ืนฐาน โลจิสติกส์ระบบ

สาธารณูปโภคท่ีสนับสนุนการเกษตรสมัยใหม่และเกษตรยั่งยืนอย่างครบวงจร 
แนวทางการพัฒนาที่ 3.2 วิจัยและพัฒนานวัตกรรมทางการเกษตรสมัยใหม่ และเกษตรยั่งยืนด้วย

ศาสตร์พระราชา และหลักการเศรษฐกิจ BCG 
แนวทางการพัฒนาที่ 3.3 พัฒนาเกษตรกรยุคใหม่ (Smart Farmers) และส่งเสริมการรวมกลุ่ม 
แนวทางการพัฒนาที่ 3.4 พัฒนาและยกระดับการท้าเกษตร และอุตสาหกรรมการแปรรูปสินค้าเกษตร ด้วย

นวัตกรรมเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 
แนวทางการพัฒนาที่ 3.5 ยกระดับและพัฒนาแนวทางการตลาดสำหรับสินค้าเกษตรสู่ตลาดโลก 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : การพัฒนาสังคมและความมั่นคงในทุกมิติ 
แนวทางการพัฒนาที่ 4.1 ยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานและการบริหารจัดการ ให้เป็นเมืองน่าอยู่อย่างทั่วถึง 

ยั่งยืน และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
แนวทางการพัฒนาที่ 4.2 บริหารจัดการพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติให้มีความสมดุลและยั่งยืน 
แนวทางการพัฒนาที่ 4.3 พัฒนาทุนมนุษย์ทุกช่วงวัย เพ่ือสร้างโอกาสในการแข่งขัน มีความยืดหยุ่น 

(Resilience) และมีทักษะในศตวรรษท่ี 21 
แนวทางการพัฒนาที่ 4.4 ลดความเหลื่อมล้ำ เพื่อสังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค 
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แนวทางการพัฒนาที่ 4.5 สร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม ด้วยพ้ืนฐานครอบครัวที่อบอุ่น และหลักการ  
“บวร” เพ่ือคุณภาพชีวิต สังคมที่ดีและยั่งยืน 
แนวทางการพัฒนาที่ 4.6 เตรียมความพร้อมป้องกัน และรับมือการเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ 
แนวทางการพัฒนาที่ 4.7 การบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ 

      ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ 
     เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ “ภาคใต้เป็นเมืองท่องเที่ยวพักผ่อนตากอากาศระดับโลก เป็นศูนย์กลาง
ผลิตภัณฑ์ยางพารา และปาล์มน้ำมันของประเทศ และเมืองเศรษฐกิจเชื่อมโยงการค้าการลงทุนกับภูมิภาคอ่ืนของโลก” 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาการท่องเที่ยวของภาคให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นนำของโลก 
        แนวทางการพัฒนา :   ๑) ยกระดับมาตรฐานบริการ และส่งเสริมธุรกิจต่อเนื่องในแหล่งท่องเที่ยว 

     ที่มีชื่อเสียงของภาค                
                 ๒) พัฒนาและสนับสนุนรูปแบบการท่องเที่ยวเรือสำราญ และการท่องเที่ยว 

     เชิงอาหาร  
                           ๓) พัฒนาเมืองท่องเที่ยวหลัก (ภูเก็ต) ให้เป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City)  

     และมีระบบขนส่งมวลชน (Monorail)   
 ๔) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวบนบกบริเวณตอนในของภาค เชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยว   
     ทางทะเลที่มีชื่อเสียง   
 ๕) พัฒนากิจกรรมและบริการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ให้มีความหลากหลาย เพ่ือสร้าง       
     มูลค่าเพ่ิมให้กับการท่องเที่ยวที่สำคัญของภาค  

            ๖) ส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนให้มีความเข้มแข็งและสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ 
 ยุทธศาสตร์ที่  ๒ พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ ำมันแห่งใหม่ของประเทศ 
        แนวทางการพัฒนา :   ๑) พัฒนาเขตอุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราหาดใหญ่ - สะเดา ที่ครบวงจร  

     และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
     ๒) พัฒนาเขตอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลแบบครบวงจรในจังหวัดกระบี่  
 สุราษฎร์ธานี และชุมพร  
    ๓) พัฒนาและสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีชีวภาพและนวัตกรรมในการผลิตภาคเกษตร 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรหลักของภาคและสร้างความเข้มแข็งสถาบันเกษตรกร 
        แนวทางการพัฒนา :  1) ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรที่เป็นอัตลักษณ์ที่เหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนที่ 

    ของภาค  
   ๒) ยกระดับอุตสาหกรรมการเพาะเลี้ยงกุ้งและสัตว์น้ำชายฝั่งและการทำ      
   อุตสาหกรรมประมงทะเลที่ได้มาตรฐานสากล  

       ๓) ส่งเสริมการท้าการเกษตรแบบผสมผสาน  
  ๔) ส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิต และบริหารจัดการฟาร์ม     
     อย่างเป็นระบบ  
 ๕) สร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มเกษตรกรและชุมชน 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการท่องเที่ยว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรม  
 แ ล ะ ก า ร เ ชื่ อ ม โ ย ง ก า ร ค้ า โ ล ก 
         แนวทางการพัฒนา :  ๑) พัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชั้นนำแห่งใหม ่

     กับแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง   
 ๒) พัฒนาและสนับสนุนท่าเรือสำราญในจังหวัดภูเก็ต  
 ๓) พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุนการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมแปรรูป   
     ยางพาราหาดใหญ่ - สะเดา  
 ๔) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงภาคใต้กับเส้นทางการ ค้าโลก 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ      
 เพื่อเป็นฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน 
         แนวทางการพัฒนา :   ๑) เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการฐานทรัพยากรให้มีความอุดมสมบูรณ์   

   ๒) วางระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบ   
   ๓) ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 
       เพ่ือสร้างความม่ันคงด้านพลังงาน  
 ๔) บริหารจัดการและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างย่ังยืน 
      แนวทางการพัฒนา :   1) พัฒนาประตูการค้าฝั่งตะวันตก (Western Gateway)  
                   2) พัฒนาประตูสู่การท่องเที่ยวอ่าวไทยและอันดามัน (Royal Coast & Andaman 
    Route)  

                3) พัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูปการเกษตรมูลค่าสูง  
   (Bio-Based& Processed Agricultural Products)  

 4) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การส่งเสริมวัฒนธรรม และการพัฒนาเมืองน่า
 อยู่ (Green Culture & Livable Cities) 
 

2.3.5 ประเด็นการพัฒนาจังหวัดระนอง 
    เปาหมายการพัฒนาของจังหวัด “ระนองเมืองทองเที่ยวเชิงสุขภาพ การเกษตรมูลคาสูง เพ่ือยกระดับคุณภาพ
ชีวิต”  
 

     เปาประสงค  ประกอบด้วย 
           1) เพ่ือพัฒนาและสรางรายไดจากการทองเที่ยวเชิงสุขภาพภายใตการมีสวนรวมของชุมชนอย่างยั่งยืน          
  2) เพ่ือพัฒนาการเกษตรมูลคาสูง สรางความไดเปรียบทางการแขงขัน  
  3) เพ่ือยกระดับคุณภาพของประชาชนและพัฒนาจังหวัดระนองใหเปนเมืองปลอดภัย นาอยู ภายใต
สภาพแวดลอมของชุมชนคนเมืองระนอง เสริมสรางความเขมแข็งมั่นคงชุมชนสูการพ่ึงตนเองที่ยั่งยืนดวย หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
  4) เพ่ือเสริมสราง อนุรักษ ฟนฟู จัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดระนอง  
  5) เพ่ือสรางการเติบโตทางดานเศรษฐกิจ โดยเชื่อมโยงการคากับภูมิภาคเอเชีย 
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  ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด  ประกอบดวย ๕ ประเด็นการพัฒนา ดังนี้  
       ประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาการทองเที่ยวเชิงสุขภาพและชุมชนอยางยั่งยืน  
         วัตถุประสงค์ :  ๑) รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน  
      ๒) เพ่ือสร้างความพึงพอใจให้กับนักท่องเที่ยว 

  ตัวชี้วัด :        ๑) อัตราการเพิ่มขึ้นของรายได้จากการท่องเที่ยว   
                    ๒) ร้อยละความพึงพอใจของผู้รับบริการด้านการท่องเที่ยว           

       ประเด็นการพัฒนาที่ ๒ พัฒนาการเกษตรมูลคาสูง  
            วัตถุประสงค์ :  ๑) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร 

   ๒) เพ่ือให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
  ๓) อัตราการเพ่ิมขึ้นของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการเกษตร 

            ตัวชี้วัด :          ๑) ร้อยละที่ลดลงของต้นทุนการผลิตขององค์กรเกษตรกร/กลุ่มเกษตร  
   ๒) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่ผลิตอาหารปลอดภัย/พื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืน   
   ๓) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของรายได้จากผลผลิตทางการเกษตร 

      ประเด็นการพัฒนาที่ ๓ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  
          วัตถุประสงค์ :  ๑) ประชาชนมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีพึงประสงค์และเข้าถึงระบบบริการสุขภาพ 
          ที่ได้มาตรฐาน 
              2) การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตลอดช่วงวัยในทุกมิติ 
              3) ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
              4) การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
              5) การจัดการและป้องกันปัญหาความเสี่ยงต่อภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
            ตัวชี้วัด :        1) อัตราตายของผูปวยในโรคหลอดเลือดสมอง  
       2) อัตราตายของผูปวยโรคกลามเนื้อหัวใจตายเฉียบพลัน ชนิด STEMI  
       3) รอยละชุมชนผานเกณฑการดำเนินงาน “ชุมชนวิถีใหม หางไกล NCDs”  
        4) อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15 - 19 ป   
        5) อัตราที่เพ่ิมข้ึนเด็กเกิดอยางมีคุณภาพ และมีพัฒนาการอยางสมวัย สามารถ 
            เขาถึงบริการที่มีคุณภาพ  
        6) อัตราการเกิดคดีอาชญากรรม สำคัญตอประชากรแสนคน  
           (1.ชีวิต รางกาย และเพศ (ฆาผูอ่ืน, พยายามฆา, ทำรายรางกาย เปนอันตราย สาหัส,  
           และขมขืนกระทำชำเรา  2. ปลนทรัพย, ชิงทรัพย, และวิ่งราวทรัพย)  
        7) ระดับความสำเร็จของการแกไขปญหา ดานความมั่นคงดีข้ึน  
        8) จำนวนแรงงานที่ไดรับการพัฒนาและยกระดับฝมือ  
        9) รอยละของผูสูงอาย ุมีศักยภาพ และมีรายไดที่เหมาะสม   
        10) พ้ืนที่กัดเซาะ ไดรับการจัดการ และแกไขปญหา 
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       ประเด็นการพัฒนาที่ ๔ อนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล  
          วัตถุประสงค์ :  ๑) อนุรักษ์คุ้มครองฟ้ืนฟู พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลาย 
          ทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 
              2) เพ่ือบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ได้มาตรฐาน 

              3) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติความสูญเสีย 
          ในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณภัย 

              4) เพ่ือลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากครัวเรือน 
            ตัวชี้วัด :         1) รอยละของพ้ืนที่ปาไมจังหวัดระนอง ที่ไดรับการอนุรักษ ฟนฟ ู 
       2) รอยละของคุณภาพน้ำจากสถานีตรวจวัดอยู่ในดีขึ้นไป   
       3) รอยละของขยะมูลฝอย ไดรับกาจัดการอยางถูกหลักวิชาการ   
       4) รอยละของคุณภาพน้ำ ในแหลงน้ำอยูในเกณฑดี  
       5) รอยละของพ้ืนที่เสี่ยงภัย ที่ไดรับการจัดตั้งเครือขาย เฝาระวังภัย ธรรมชาติ 
 

   ประเด็นการพัฒนาที่ ๕ การเชื่อมโยงการคากับกลุ่มประเทศ BIMSTEC และอาเซียน 
          วัตถุประสงค์ : ๑) เพ่ือส่งเสริมการเชื่อมโยงการค้ากับภูมิภาคเอเซีย 
            ตัวชี้วัด :       1) มูลคาการคาชายแดนไทย - เมียนมา ไมนอยกวา 16,000 ลานบาท/ปี 
 

 2.3.6 ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด 
  วิสัยทัศน์ (Vision)  “เป็นกลไกในการสนับสนุนและตอบสนองนโยบายภาครัฐ และเป็นองค์กรหลัก 
                           ในการพัฒนาท้องถิ่น บนพื้นฐานของการบูรณาการรอบด้านอย่างมีประสิทธิภาพ”  
   ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ  

                โดยมีกลยุทธ์ประกอบด้วย 
     ๑) พัฒนาเส้นทางคมนาคมให้มีมาตรฐานและสามารถเชื่อมโยงกันทั่วถึง  

  ๒) พัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร  
  ๓) การจัดวางผังเมือง และการใช้ประโยชน์ในที่ดิน  
  ๔) พัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้ทั่วถึง 

   ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : การพัฒนาการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และท่องเที่ยว  
โดยมีกลยุทธ์ประกอบด้วย 

                 ๑) ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์ชุมชน  
     และมุ่งเน้นให้เกิดการพึ่งพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 ๒) พัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยวให้มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ 
     และยั่งยืน ภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

   ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : การพัฒนาสังคม และส่งเสริมคุณภาพชีวิต โดยมีกลยุทธ์ประกอบด้วย 
    ๑) ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาอาชีพและรายได้ของประชาชน  

 ๒) พัฒนาการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ โดยส่งเสริมให้มีศูนย์เรียนรู้ชุมชน      
     และการศึกษาตามอัธยาศัย  
 ๓) ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส                      
 ๔) การเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชน  
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 ๕) ส่งเสริม สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     ในจังหวัดระนอง 

    ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : การพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย  
โดยมีกลยุทธ์ประกอบด้วย 

                       ๑) การส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตย เทิดทูนสถาบัน  
     และศักยภาพของผู้นำชุมชน   
 ๒) การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด    
 ๓) การจัดเตรียมความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
     และกำหนดมาตรการในการลดเหตุร้าย  
 ๔) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

    ประเด็นการพัฒนาที่ 5 : การพัฒนาการบริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
โดยมีกลยุทธ์ประกอบด้วย 
 ๑) การคุ้มครอง ดูแล บำรุงรักษาและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและ 

 สิ่งแวดล้อม ที่ยั่งยืนภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนท้องถิ่น   
 ๒) สร้างจิตสำนึกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 ๓) การบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

  ประเด็นการพัฒนาที่ 6 : การพัฒนาการอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณี ศาสนาและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น  

               โดยมีกลยุทธ์ประกอบด้วย 
                      ๑) ส่งเสริม อนุรักษ์ สืบทอด วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น ศาสนา และภูมิปัญญาท้องถิ่น   

 ๒) สนับสนุนการจัดทำพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น   
 ๓) การส่งเสริมทำนุบำรุงศาสนา 
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2.4 ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลละอุ่นเหนือ 
  

ลำดับ ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น แนวทางการพัฒนาท้องถิ่นหรือกลยุทธ์ ตัวช้ีวัด (KPIs) 
จำนวน
โครงการ 

1 ด้านเศรษฐกิจ   1. ส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มอาชีพ 1. ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนและผู้เกี่ยวช้องต่อ
การดำเนินงานด้านเศรษฐกิจ 

5 

2 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  1. ก่อสร้าง พัฒนา ปรับปรุง บำรุงรักษา 
เส้นทางคมนาคม ทางบก ทางน้ำ และราง
ระบายน้ำ 
 

1. ร้อยละของถนน สะพาน ท่อระบายน้ำฯลฯ ที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบของ ที่สามารถใช้งานได้ 
2. จำนวนการก่อสร้างผนังก้ันตลิ่งในพ้ืนที่ 
3. ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนและผู้เกี่ยวข้อง
ต่อการดำเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

83 

2. พัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภคและ
การเกษตร 
 

1. จำนวนโครงการปรับปรุงระบบประปา 
2. ร้อยละของครัวเรือนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบที่มีน้ำใช้
เพียงพอและสะอาด 

3. ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ 
4. ขยายเขตไฟฟ้าในครัวเรือน 

1. จำนวนโครงการ ขยายเขตไฟฟ้า 
2. ความครอบคลุมของไฟฟ้าสาธารณะ ในเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบ 
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ลำดับ ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น แนวทางการพัฒนาท้องถิ่นหรือกลยุทธ์ ตัวช้ีวัด (KPIs) 
จำนวน
โครงการ 

3 ด้านคนและสังคมให้มีคุณภาพ 1. สร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัว
และชุมชน 

1. จำนวนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมความเข้มแข็ง
ให้กับครอบครัว ชุมชน 
2. ผลสำเร็จของการดำเนินโครงการ/กิจกรรมเพ่ือ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับครอบครัว ชุมชน 

188 

2. เสริมสร้างสุขภาพวะของประชาชนอย่าง
ครบวงจร และมีคุณภาพมาตรฐาน 

1. จำนวนโครงการ/กิจกรรม ท่ีส่งเสริมด้านสาธารณสุข 

3. เตรียมการป้องกันสาธารณภัยและลด
ผลกระทบจากสาธารณภัย 

1. ประชาชนได้รับความช่วยเหลือจากเหตุสาธารณภัย
อย่างมีประสิทธิภาพและทันท่วงที ลดอัตราการเกิดเหตุ        
ความเสียหาย และเพิ่มความพร้อมของระบบป้องกัน 

4. เตรียมความพร้อมของสังคม จัดสวัสดิการ
แก่เด็ก เยาวชน คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

1. จำนวนโครงการ/กิจกรรมเพื่อส่งเสริมการพฒันา 
ด้านสังคมและงานสวัสดิการสังคม 
2. ผลสำเร็จของการดำเนินโครงการ/กิจกรรมเพื่อ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับครอบครัว ชุมชน 

5. อนุรักษ์สืบทอด วัฒนธรรม ประเพณีอันดี
งามและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

1. จำนวนโครงการ/กิจกรรมเพื่อเฉลิมพระเกียรติปลูกฝัง
จิตสำนึกในความ  รักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 
2. จำนวนโครงการ/กิจกรรม เพื่อส่งเสริมการพฒันาด้าน
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
3. ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนและผู้เกี่ยวข้องต่อ
การอนุรักษ์สืบทอด วัฒนธรรม ประเพณีอันดีงามและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

6. สร้างสังคมให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 1. จำนวนโครงการ/กิจกรรมเพื่อส่งเสริมการสร้างสังคม
ให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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ลำดับ ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น แนวทางการพัฒนาท้องถิ่นหรือกลยุทธ์ ตัวช้ีวัด (KPIs) 
จำนวน
โครงการ 

4 ด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว  1. พัฒนาฟื้นฟู แหล่งท่องเที่ยวให้มีศักยภาพ
และคุณภาพ 

1. จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาฟื้นฟู 
แหล่งท่องเที่ยวให้มีศักยภาพและคุณภาพ 
2. จำนวนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการพัฒนา
ฟ้ืนฟู แหล่งท่องเที่ยวให้มีศักยภาพและคุณภาพ 
3. ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนและผู้เกี่ยวข้อง
ต่อการดำเนินงานด้านการท่องเที่ยว 

3 

5 ด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1. บำบัด ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท่ีเสื่อมโทรมให้ มีความอุดม
สมบูรณ์ 

1. จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
2. จำนวนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาด้าน
สิ่งแวดล้อม 
3. ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนและผู้เกี่ยวข้อง
ต่อการดำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม 

20 

6 ด้านประชาธิปไตย แบบมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน 

1. ส่งเสริม สนับสนุนการเมือง การปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตย  อันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

1. จำนวนโครงการ/กิจกรรมเพื่อส่งเสริม สนับสนุน
การเมือง การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย อันมี                                                        
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

43 

2. พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บริหารงานของท้องถิ่น 

1. จำนวนโครงการ/กิจกรรมเพื่อพัฒนาและเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารงานของท้องถิ่น 

3. เพ่ิมศักยภาพของหน่วยงานในการ
ให้บริการประชาชน 

1. จำนวนโครงการ/กิจกรรมเพื่อเพ่ิมศักยภาพของ
หน่วยงานในการให้บริการประชาชน 

รวม 6  
ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น 

16 
แนวทางการพัฒนาท้องถิ่นหรือกลยุทธ์ 

27 
ตัวชี้วัด (KPIs) 

342 
โครงการ 
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2.5 จุดมุ่งหมายการพัฒนาท้องถิ่นในประเด็นการพัฒนา 

ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น 
จุดมุ่งหมาย 

การพัฒนาท้องถิ่น 
(Goals) 

ความคาดหวังความสำเร็จในเชิงเป้าหมาย 
(Targets) 

ปี 71-75 ปี 71 ปี 72 ปี 73 ปี 74 ปี 75 
(1) ด้านเศรษฐกิจ ประชาชนมีรายได้เพียงพอ

สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
5 1 1 1 1 1 

(2) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีถนนเพิ่มใหม่ได้
มาตรฐาน 

83 44 13 10 8 8 

(3) ด้านคนและสังคมให้มีคุณภาพ ชุมชนน่าอยู่ปลอดภัย 188 35 41 37 35 40 
(4) ด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยวมีคุณภาพ 3 1 - 1 - 1 
(5) ด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติมี
ความอุดมสมบูรณ์ 

20 4 4 4 4 4 

(6) ด้านประชาธิปไตย แบบมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน 

มีผลการปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพ 

43 8 10 8 9 8 
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2.6 การวิเคราะห์ปัจจัยและสถานการณ์เปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
ลำดับ ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น หลักการวิเคราะห์ ผลการวิเคราะห์ ผลกระทบ 

1 ด้านเศรษฐกิจ   ใช้เทคนิค SWOT Analysis  
S – Strengths จุดแข็ง 
จุดแข็ง คือ ปัจจัยภายในขององค์กร เป็น
ข้อดี ข้อได้เปรียบ หรือคุณสมบัติพิเศษต่าง ๆ 
ที่จะช่วยส่งเสริมความเป็นเลิศ 
W – Weaknesses จุดอ่อน 
จุดอ่อน คือ ข้อจำกัดหรือปัญหาภายในที่
ก่อให้เกิดความเสี่ยงที่จะเสียเปรียบหรืออาจ
ส่งผลกระทบต่อการดำเนินกิจการขององค์กร 
O – Opportunities โอกาส 
โอกาส คือ ปัจจัยภายนอกที่เอ้ือประโยชน์ต่อ
องค์กร สามารถนำไปใช้เพื่อสร้างโอกาสใน
เติบโตและพัฒนากิจการ เป็นโอกาสที่นำไปสู่
การแก้ ไขและและเพิ่ มความได้ เป รียบ
ทางการแข่งขัน 
T – Threats อุปสรรค 
อุปสรรค คือ ปัญหาหรือสถานการณ์ที่เกิดขึ้น
จากปัจจัยภายนอก ซึ่งอาจก่อให้เกิดความ
เสียหายหรือความเสี่ยงที่เป็นอันตรายต่อ

จุดแข็ง (Strengths - S): 
1. ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความสำคัญ 
2. การประสานงาน ประสานความร่วมมือ
กับหน่วยงานต่างๆที่เก่ียวข้อง 
3. ในพื้นทีม่ีทรัพยากรธรรมชาติและ
วัตถุดิบท้องถิ่นอุดมสมบูรณ์ เช่น ระบบ
ชลประทาน 
4. มีกลุ่มอาชีพ ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
5. โครงสร้างพื้นฐานพื้นฐานครอบคลุม 
จุดอ่อน (Weaknesses - W): 
6. ขาดความรู้ด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่และ
การตลาดออนไลน์ 
โอกาส (Opportunities - O): 
7. การขยายตัวของชุมชนและการ
ท่องเที่ยวในท้องถิ่น 
8. เทคโนโลยีชว่ยให้เข้าถึงตลาดได้ง่ายขึ้น 
อุปสรรค (Threats - T): 
9. ความผันผวนของราคาสินค้าเกษตร 
10. ภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจ 

ผลกระทบเชิงบวก 
1. การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนช่วยลด
ปัญหาความยากจน หนี้สิน และการ
ว่างงานในท้องถิ่น 
2. รายได้และอาชีพเพ่ิมข้ึน 
3. เกิดการจ้างงานและกระจายรายได้สู่
คนในชุมชน  
ผลกระทบเชิงลบ 
1. ปัญหาแรงงานต่างด้าวเพ่ิมมากขึ้นใน
พ้ืนที่  
2. ปัญหาโครงสร้างพื้นฐานไม่ได้มีการ
พัฒนาเต็มศักยภาพ เนื่องจากพ้ืนที่อยู่ใน
เขตป่า 



องค์กร 
- 56 - 

 

ลำดับ ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น หลักการวิเคราะห์ ผลการวิเคราะห์ ผลกระทบ 

2 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  ใช้เทคนิค SWOT Analysis  
S – Strengths จุดแข็ง 
จุดแข็ง คือ ปัจจัยภายในขององค์กร เป็น
ข้อดี ข้อได้เปรียบ หรือคุณสมบัติพิเศษต่าง ๆ 
ที่จะช่วยส่งเสริมความเป็นเลิศ 
W – Weaknesses จุดอ่อน 
จุดอ่อน คือ ข้อจำกัดหรือปัญหาภายในที่
ก่อให้เกิดความเสี่ยงที่จะเสียเปรียบหรืออาจ
ส่งผลกระทบต่อการดำเนินกิจการขององค์กร 
O – Opportunities โอกาส 
โอกาส คือ ปัจจัยภายนอกที่เอ้ือประโยชน์ต่อ
องค์กร สามารถนำไปใช้เพื่อสร้างโอกาสใน
เติบโตและพัฒนากิจการ เป็นโอกาสที่นำไปสู่
การแก้ ไขและและเพิ่ มความได้ เป รียบ
ทางการแข่งขัน 
T – Threats อุปสรรค 
อุปสรรค คือ ปัญหาหรือสถานการณ์ที่เกิดขึ้น
จากปัจจัยภายนอก ซึ่งอาจก่อให้เกิดความ
เสียหายหรือความเสี่ยงที่ เป็นอันตรายต่อ

ความต้องการของประชาชน 
1. ประชาชนต้องการเสน้ทางในการสัญจรไป
มาที่สะดวกและปลอดภัย  
2. ไฟฟ้าส่องสว่างทางและทีส่าธารณะยังไม่
สามารถดำเนินการครอบคลุมพืน้ที่ไดท้ั้งหมด  
3. คูระบายนำ้ยังไม่เพียงพอ มีน้ำเอ่อล้นเป็น
บางจุด 
4. แหล่งน้ำในการเกษตรไม่พอเพียงในช่วง
ฤดูแล้งและนำ้ประปาสำหรับอปุโภค-บริโภค
ยังไม่ได้มาตรฐาน 
จุดแข็ง (Strength) 
1. ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความสำคญั 
2. การให้ความร่วมมือของคนในชุมชน 
จุดอ่อน (Weakness) 
1. มีงบประมาณในการพัฒนาไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
2. พื้นที่ส่วนใหญ่เปน็ภูเขาลาดชัน และอยู่ใน
เขตป่า ยากแก่การพัฒนา 
โอกาส (Opportunity) 
1. เป็นนโยบายที่รัฐบาลให้ความสำคัญ 
อุปสรรค (Threat) 
1. การเกิดอุทกภัย และดินเลื่อนไหลในพืน้ที่ 
ส่งผลทำให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สิน

การพัฒนาด้านโครงสรา้งพื้นฐาน  ส่งผล
โดยตรงต่อคุณภาพชวีิตของประชาชนใน
พื้นที่ ทั้งในด้านการคมนาคมขนส่ง การ
จัดการน้ำสะอาดและระบบประปา รวมถึง
การดูแลสิ่งแวดล้อม และการจดัการ
สาธารณปูโภค/สาธารณูปการตา่งๆ 
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ลำดับ ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น หลักการวิเคราะห์ ผลการวิเคราะห์ ผลกระทบ 

3 ด้านคนและสังคมให้มีคุณภาพ ใช้เทคนิค SWOT Analysis  
S – Strengths จุดแข็ง 
จุดแข็ง คือ ปัจจัยภายในขององค์กร เป็น
ข้อดี ข้อได้เปรียบ หรือคุณสมบัติพิเศษต่าง ๆ 
ที่จะช่วยส่งเสริมความเป็นเลิศ 
W – Weaknesses จุดอ่อน 
จุดอ่อน คือ ข้อจำกัดหรือปัญหาภายในที่
ก่อให้เกิดความเสี่ยงที่จะเสียเปรียบหรืออาจ
ส่งผลกระทบต่อการดำเนินกิจการขององค์กร 
O – Opportunities โอกาส 
โอกาส คือ ปัจจัยภายนอกที่เอ้ือประโยชน์ต่อ
องค์กร สามารถนำไปใช้เพื่อสร้างโอกาสใน
เติบโตและพัฒนากิจการ เป็นโอกาสที่นำไปสู่
การแก้ ไขและและเพิ่ มความได้ เป รียบ
ทางการแข่งขัน 
T – Threats อุปสรรค 
อุปสรรค คือ ปัญหาหรือสถานการณ์ที่เกิดขึ้น
จากปัจจัยภายนอก ซึ่งอาจก่อให้เกิดความ
เสียหายหรือความเสี่ยงที่ เป็นอันตรายต่อ

จุดแข็ง (Strengths - ภายใน)  
1. ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความสำคัญ 
2. มีความร่วมมือของชุมชน 
3. การประสานงาน ประสานความร่วมมือ
กับหน่วยงานต่างๆที่เก่ียวข้อง  
จุดอ่อน (Weaknesses - ภายใน)  
1. งบประมาณไม่เพียงพอต่อการส่งเสริมการ
พัฒนาด้านสังคมที่ครอบคลุม 
2. ภาระงานด้านสังคมมีจำนวนมาก ทำให้
การปฏิบัติงานขาดประสิทธิภาพในบางกรณี 
3 . ป ระชาชน ขาดความ เอ าใจ ใส่ ด้ าน
สาธารณสุข 
โอกาส (Opportunities - ภายนอก) 
1. ชุมชนมีความรู้ความเข้าใจและร่วมมือใน
การดูแลกลุ่มเปราะบาง 
2. นโยบายรัฐบาลให้ความสำคัญกับกลุ่มเด็ก 
เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส  
3. มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำ
ตำบล 
4. มีอาสาสมัครสาธารณสุข/จิตอาสาทุกหมู่ 
5. รัฐบาลและทุกภาคส่วนให้ความสำคัญใน
การแก้ไขปัญหายาเสพตดิ 

ผลกระทบเชิงบวก  
1. ชุมชนมีความเข้มแข็งและเข้าถึงบริการ
พื้นฐานด้านสังคมได้ดีขึ้น 
2. เกิดการสร้างโอกาสและรายได้ อาชีพ
ใหม่ๆ 
ผลกระทบเชิงลบ  
1. ในพื้นที่จะมีปัญหาสังคม เช่น ปัญหาด้าน
ยาเสพติด 
2. สถาบันครอบครัวอ่อนแอลง 
3. การเข้ามาของแรงงานต่างด้าวในพื้นที่
เพิ่มมากขึ้น 
4. ยานพาหนะในการปฏิบัติงานด้านบรรเทา 
สาธารณภัยมนี้อย หรือไม่มี 
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ลำดับ ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น หลักการวิเคราะห์ ผลการวิเคราะห์ ผลกระทบ 

3 ด้านคนและสังคมให้มีคุณภาพ ใช้เทคนิค SWOT Analysis  
S – Strengths จุดแข็ง 
จุดแข็ง คือ ปัจจัยภายในขององค์กร เป็น
ข้อดี ข้อได้เปรียบ หรือคุณสมบัติพิเศษต่าง ๆ 
ที่จะช่วยส่งเสริมความเป็นเลิศ 
W – Weaknesses จุดอ่อน 
จุดอ่อน คือ ข้อจำกัดหรือปัญหาภายในที่
ก่อให้เกิดความเสี่ยงที่จะเสียเปรียบหรืออาจ
ส่งผลกระทบต่อการดำเนินกิจการขององค์กร 
O – Opportunities โอกาส 
โอกาส คือ ปัจจัยภายนอกที่เอ้ือประโยชน์ต่อ
องค์กร สามารถนำไปใช้เพื่อสร้างโอกาสใน
เติบโตและพัฒนากิจการ เป็นโอกาสที่นำไปสู่
การแก้ ไขและและเพิ่ มความได้ เป รียบ
ทางการแข่งขัน 
T – Threats อุปสรรค 
อุปสรรค คือ ปัญหาหรือสถานการณ์ที่เกิดขึ้น
จากปัจจัยภายนอก ซึ่งอาจก่อให้เกิดความ

อุปสรรค (Threats - ภายนอก)  
1. ประชากรเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์
ทำให้ต้องเพิ่มภาระการดูแล 
2. ปัญหาหนี้สินและคุณภาพชีวิตที่แก้ไขได้
ยากความไม่แน่นอนของนโยบาย 
3. บุคลากรด้านสาธารณสุขในพื้ นที่ ไม่
เพียงพอ 
4. จำนวนผู้สูงอายุในสังคมที่เพิ่มข้ึน 
5. เจ้าหน้าที่มีไม่เพียงพอ ในการดูแลด้าน
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน                 
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4 ด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว  ใช้เทคนิค SWOT Analysis  
S – Strengths จุดแข็ง 
จุดแข็ง คือ ปัจจัยภายในขององค์กร เป็น
ข้อดี ข้อได้เปรียบ หรือคุณสมบัติพิเศษต่าง ๆ 
ที่จะช่วยส่งเสริมความเป็นเลิศ 
W – Weaknesses จุดอ่อน 
จุดอ่อน คือ ข้อจำกัดหรือปัญหาภายในที่
ก่อให้เกิดความเสี่ยงที่จะเสียเปรียบหรืออาจ
ส่งผลกระทบต่อการดำเนินกิจการขององค์กร 
O – Opportunities โอกาส 
โอกาส คือ ปัจจัยภายนอกที่เอ้ือประโยชน์ต่อ
องค์กร สามารถนำไปใช้เพื่อสร้างโอกาสใน
เติบโตและพัฒนากิจการ เป็นโอกาสที่นำไปสู่
การแก้ ไขและและเพิ่ มความได้ เป รียบ
ทางการแข่งขัน 
T – Threats อุปสรรค 
อุปสรรค คือ ปัญหาหรือสถานการณ์ที่เกิดขึ้น

จุดแข็ง (Strength) 
1. ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความสำคัญ 
2. มีความร่วมมือของชุมชน 
3. การประสานงาน ประสานความร่วมมือ
กับหน่วยงานต่างๆที่เก่ียวข้องเป็นไปด้วยดี 
จุดอ่อน (Weakness) 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้ 
2. ขาดการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
โอกาส (Opportunity) 
1. อยู่ในพื้นที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดม
สมบูรณ์ 
อุปสรรค (Threat) 
1. พื้นที่อยู่ในเขตป่า ยากต่อการพัฒนา 
 

ผลกระทบทางบวก  
1. การท่องเที่ยวสามารถสร้างอาชีพ และ
สร้างรายได้ให้กับชุมชน  
ผลกระทบทางลบ  
1. มลพิษสิ่งแวดล้อม: ปัญหาขยะมูลฝอย
ตกค้างและเพิ่มมากขึ้น  
2. การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของคนในชุมชน  



จากปัจจัยภายนอก ซึ่งอาจก่อให้เกิดความ
เสียหายหรือความเสี่ยงที่เป็นอันตรายต่อ
องค์กร 
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ลำดับ ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น หลักการวิเคราะห์ ผลการวิเคราะห์ ผลกระทบ 

5 ด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ใช้เทคนิค SWOT Analysis  
S – Strengths จุดแข็ง 
จุดแข็ง คือ ปัจจัยภายในขององค์กร เป็นข้อดี ข้อ
ได้ เปรียบ หรือคุณสมบัติพิ เศษต่าง ๆ ที่ จะช่วย
ส่งเสริมความเป็นเลิศ 
W – Weaknesses จุดอ่อน 
จุดอ่อน คือ ข้อจำกัดหรือปัญหาภายในที่ก่อให้เกิด
ความเสี่ยงที่จะเสียเปรียบหรืออาจส่งผลกระทบต่อ
การดำเนินกิจการขององค์กร 
O – Opportunities โอกาส 
โอกาส คือ ปัจจัยภายนอกที่เอ้ือประโยชน์ต่อองค์กร 
สามารถนำไปใช้เพื่อสร้างโอกาสในเติบโตและพัฒนา
กิจการ เป็นโอกาสที่นำไปสู่การแก้ไขและและเพิ่ม
ความได้เปรียบทางการแข่งขัน 
T – Threats อุปสรรค 
อุปสรรค คือ ปัญหาหรือสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจาก

จุดแข็ง (Strength) 
1. ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความสำคัญ 
2. มีความร่วมมือของชุมชน 
3. การประสานงาน ประสานความ
ร่วมมือกับหน่วยงานตา่งๆที่เก่ียวข้อง
เป็นไปด้วยด ี
จุดอ่อน (Weakness) 
1. ปัญหาเรื่องการบริหารจัดการขยะใน
ชุมชน 
2. ขาดบุคลากรที่มีความรู้ 
โอกาส (Opportunity) 
1. อยู่ในพื้นที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่
อุดมสมบูรณ์ 
อุปสรรค (Threat) 
1. ประชาชนขาดจิตสำนึกในการดูแล
รักษาสิ่งแวดล้อม 
 

ผลกระทบทางบวก  
1. ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดม
สมบูรณ์สู่รุ่นลูกหลาน 
2. สามารถพัฒนาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้าง
รายได้ให้กับคนในชุมชน 
ผลกระทบทางลบ  
1. การพัฒนาอาจส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด 
ล้อมท่ีมีอยู่เดิม 



ปัจจัยภายนอก ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสียหายหรือ
ความเสี่ยงที่เปน็อันตรายต่อองค์กร 
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ลำดับ ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น หลักการวิเคราะห์ ผลการวิเคราะห์ ผลกระทบ 

6 ด้านประชาธิปไตย แบบมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วน 

ใช้เทคนิค SWOT Analysis  
S – Strengths จุดแข็ง 
จุดแข็ง คือ ปัจจัยภายในขององค์กร เป็นข้อดี ข้อ
ได้ เปรียบ หรือคุณสมบัติพิ เศษต่าง ๆ ที่ จะช่วย
ส่งเสริมความเป็นเลิศ 
W – Weaknesses จุดอ่อน 
จุดอ่อน คือ ข้อจำกัดหรือปัญหาภายในที่ก่อให้เกิด
ความเสี่ยงที่จะเสียเปรียบหรืออาจส่งผลกระทบต่อ
การดำเนินกิจการขององค์กร 
O – Opportunities โอกาส 
โอกาส คือ ปัจจัยภายนอกที่เอ้ือประโยชน์ต่อองค์กร 
สามารถนำไปใช้เพื่อสร้างโอกาสในเติบโตและพัฒนา
กิจการ เป็นโอกาสที่นำไปสู่การแก้ไขและและเพิ่ม
ความได้เปรียบทางการแข่งขัน 
T – Threats อุปสรรค 

จุดแข็ง (Strength) 
1. ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความสำคัญ 
2. การจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปด้วยความโปร่งใส 
3. มีการรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วน 
ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
4. เน้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่น เช่น การประชาคมเพื่อจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
5.ประชาชนให้ความสำคัญต่อการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา 
กษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
จุดอ่อน (Weakness) 
1. ขาดวางแผนในการใช้จ่ายงบประมาณ 
บางโครงการตั้งงบประมาณแต่ไม่ดำเนินการ 
2. ประชาชนไม่ค่อยให้ความสำคัญกับการมี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
โอกาส (Opportunity) 
1 . เป็นจั งหวัดขนาด เล็ก  ส่ งผลให้ การ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานเป็นไปด้วย

1 . การบ ริห ารจั ด ก ารที่ ดี ท ำ ให้
สามารถปฏิบัติภารกิจได้สำเร็จตาม
เป้าหมาย ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
และทำให้การใช้งบประมาณภาษีของ
ประชาชนเกิดความคุ้มค่าสูงสุด 
2. องค์การไม่มีปัญหาด้านการทุจริต
คอร์รัปชัน สามารถตรวจสอบได้ทุก
ภาคส่วน 
3. เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี
บทบาทในขั้นตอนการวางแผนและ
การบริหารจัดการท้องถิ่น ส่งผลให้
การแก้ไขปัญหาตรงกับความต้องการ
ของประชาชนอย่างแท้จริง 
4. มีการทำงานเป็นระบบและรวดเร็ว 
 
 



อุปสรรค คือ ปัญหาหรือสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจาก
ปัจจัยภายนอก ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสียหายหรือ
ความเสี่ยงที่เปน็อันตรายต่อองค์กร 

ความรวดเร็ว 
2. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่ 
อุปสรรค (Threat) 
1. ประชาชนในท้องถิ่นไม่ให้ความสำคัญต่อ
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
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2.7 สรุปภาพรวมประเด็นการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลละอุ่นเหนือ 

ลำดับ ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น 
จุดมุ่งหมายการพัฒนาท้องถิ่น 

(Goals) 
ความคาดหวัง 

(Expect) 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

1 ด้านเศรษฐกิจ   1. ประชาชนมีรายได้เพียงพอสามารถ
พ่ึงพาตนเองได้ 

1. มีการแก้ปัญหาความยากจน ผ่านการสร้างงาน สร้างอาชีพ และ
รายได้ที่เพียงพอต่อการดำรงชีพ 

สำนักปลัดฯ 

2 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  1. การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานมี
คุณภาพและได้มาตรฐาน 

1. ช่วยลดอุบัติเหตุและเพ่ิมความสะดวกในการเดินทาง 
2. มีไฟฟ้าสาธารณะที่ส่องสว่างเพียงพอเพ่ือความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน  
3. มีระบบน้ำประปาที่สะอาด ปลอดภัย และเพียงพอสำหรับการ
อุปโภคบริโภค 

กองช่าง 

3 ด้านคนและสังคมให้มีคุณภาพ 1. ประชาชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
ผู้ด้อยโอกาสได้รับการส่งเสริมพัฒนา
ด้านสวัสดิการสังคมอย่างทั่วถึง 
 

1. มีการเข้าถึงสวัสดิการสังคมที่ท่ัวถึง เท่าเทียม สะดวก รวดเร็ว  
2. มีเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตผ่านการอุปการะ ที่เหมาะสม  
3. มีการเข้าถึงสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการดำรงชีวิตอิสระอย่างมี
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

สำนักปลัดฯ 



2. ประชาชนได้รับการส่งเสริมพัฒนา 
ด้านสาธารณสุข กีฬา นันทนาการ 
และสวัสดิการสังคมอย่างทั่วถึง 

1. ประชาชนมีสุขภาพพลานามัยแข็งแรง ห่างไกล  ยาเสพติด ความ
ปลอดภัย และอยู่ร่วมกันด้วยความสงบสุข 
2. มีกิจกรรมนันทนาการที่ช่วยเสริมสุขภาพกายและใจ ให้คนใน
ชุมชน 
3. มีการส่งเสริม กีฬา นันทนาการ และสวัสดิการสังคมอย่างทั่วถึง 
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 
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ลำดับ ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น 
จุดมุ่งหมายการพัฒนาท้องถิ่น 

(Goals) 
ความคาดหวัง 

(Expect) 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

4 ด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว  1. ประชาชนให้ความสำคัญและความร่วมมือในการ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ 
และรายได้ให้กับประชาชน 

1. ทุกภาคส่วน ให้ความสำคัญและมีบทบาทในการ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
2. ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองและมีรายได้จากการ
บริหารจัดการท่องเที่ยว 

สำนักปลัดฯ 

5 ด้านการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1. ประชาชนให้ความสำคัญและมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1. ทุกภาคส่วนให้ความสำคัญและร่วมมือกันอนุรักษ์ 
และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สำนักปลัดฯ 

6 ด้านประชาธิปไตย แบบมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วน 

1. องค์กรมีระบบการบริหารจัดการที่ดี และมี
ศักยภาพในการปฏิบัติงานมากข้ึน 
 
 

1. มีกระบวนการทำงานที่คล่องตัว ลดขั้นตอน
ซ้ำซ้อน 
2. ใช้นวัตกรรมเทคโนโลยีมาสนับสนุนการปฏิบัติ 
งานมากขึ้น 

สำนักปลัดฯ 



2. ประชาชน และภาคส่วนต่างๆในพ้ืนที่ให้ความ
ร่วมมือ และมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
 

1. มีการเน้นการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนการพัฒนา 
ตั้งแต่ร่วมคิด วางแผน ตัดสินใจ ลงมือทำ และ
ติดตามผล  

3. บุคลากรมีศักยภาพในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น 1. มีการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการปฏิบัติงาน  
2. เน้นการสร้างโอกาสเติบโตในสายอาชีพ 
สภาพแวดล้อมและเพ่ือนร่วมงานที่สนับสนุนกัน 
รวมถึงการได้ใช้ทักษะอย่างเต็มที่ภายใต้การบริหาร
จัดการที่ชัดเจน สิ่งเหล่านี้ช่วยผลักดันให้บุคลากรมี
แรงจูงใจในการทำงานที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น ส่งผล
ดีต่อความสำเร็จขององค์กรในระยะยาว 



 
 
 
 
 
 
 
 


